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Tato zpréva poskytuje komplexni pohled na to, jak jsou v Ceské republice pfidélovany a
vyuzivany finanéni prostfedky Evropské unie (EU), zejména ve vztahu k nejvice
marginalizovanym skupinam: romskym komunitdm, osobam se zdravotnim postizenim a
migrantim. Navzdory robustnim pravnim ramcUm a deklarovanym zavazkim v oblasti
antidiskriminace vyzkum odhaluje zakofenéné systémové prekazky od segregovaného Skolstvi
pro romské déti az po nedostateénou podporu osob se zdravotnim postizenim a migrant(.
Studie vychazi z kvantitativnich i kvalitativnich metod a zd(razriuje, jak absence
transparentniho dohledu a odpovédnosti umoznuje pretrvavat institucionalizaci a dalSi
vyluéujici praktiky, ¢asto pod zaminkou legitimniho pridélovani finan¢nich prostredku.

Zjisténi odhaluji rozsifené zneuzivani fondd EU, véetné projektd zaméfenych na podporu
zacleniovani Romu, které misto toho financuji segregované skoly, centra Ustavni péce nebo
rozvoj infrastruktury, ktera vytlacuje marginalizované rodiny.

Neucinné monitorovaci mechanismy, umocnéné decentralizovanym administrativnim
systémem, dale komplikuji Usili o prosazovani antidiskriminacnich princip. Rozhovory s
dotéenymi komunitami, nevladnimi organizacemi a vladnimi zastupci potvrzuji, Ze skute¢na
transformace vyZzaduje silnéjSi dohled, pfimé zapojeni mistnich organizaci a jasna kritéria pro
zajisténi inkluzivity ve vzdélavacich i bytovych programech.

K feSeni téchto systémovych problém0 zprava nabizi cilend doporuceni: dikladnéjsi audit
iniciativ financovanych EU, povinné Skoleni fidicich organ( o antidiskriminacnich zasadach a
formalizované role komunitné vedenych organizaci pfi monitorovani a hodnoceni projektd.
Restrukturalizaci procesu pridélovani fondl a posilenim pravnich zaruk mohou zdroje EU zacit
plnit svlj plvodni mandat podporovat spravedlnost, odstranéni segregace a komunitni podporu
pro vSechny.
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Uvod

Segregace romskych déti

Ceska republika i nadale &eli hluboce zakofen&nym vyzvam v boji proti systémové diskriminaci
marginalizovanych skupin. Tento vyzkum se zaméfuje na romské déti, osoby se zdravotnim
postiZzenim a migranty, zejména zkouma, jak jsou pfidélovany financéni prostfedky Evropské unie
(EU) a zda fesSi nebo prohlubuji nerovnosti. Hodnocenim vyuziti téchto fond( si studie klade za
cil identifikovat a odhalit systémova selhani a navrhnout realizovatelna feSeni pro podporu
inkluze a rovnosti.

Segregace Romu z(istavé jednou z nejzakofenénéjsich forem systémové diskriminace v Ceské
republice. Podle monitorovaci zpravy ob&anské spoleénosti RCM z roku 2019 (str. 18) obce
navzdory zakonné povinnosti podporovat integraci nadale financuji segregované skoly, ¢imz
posiluji cyklus vylou&eni. Navzdory pfelomovému pfipadu D.H. a ostatni vs. Ceska republika z
roku 2007, ktery odsoudil nadmeérné zastoupeni romskych déti ve specialnich vzdélavacich
programech, byl pokrok minimalni.

Vyzkum potvrzuje, ze romsti studenti jsou i nadale smérovani do segregovanych skol nebo tfid
s omezenymi u€ebnimi osnovami. Rezidencni segregace tyto vzdélavaci a institucionalizacni
problémy dale zhorSuje. Zpravy Amnesty International (strana 14) naznacuji, ze mnoho
romskych rodin je zamérné pfemistovano do izolovanych oblasti, coz snizuje jejich pfistup ke
kvalitnimu vzdélani a pracovnim pfilezitostem. Rodiny, které jsou uvéznény v izolovanych
osadach se Spatnou infrastrukturou, postradaji zakladni sluzby, které by mohly zabranit
odebrani déti do statnich instituci. Nékteré projekty bydleni financované EU zaméfené na
odstranéni segregace nedokazaly tyto problémy ucinné fesit kvlli nedostate¢né koncepci,
omezenému dohledu a nedostate¢nému ddrazu na komunitné vedena feseni.

Pretrvavajici prekazky pro osoby se zdravotnim postiZzenim

Lidé se zdravotnim postizenim v Ceské republice &eli znaénym prekazkam v pfistupu ke
institucionalni péte o osoby s postizenim, a to navzdory oficialnimu zavazku vlady k
deinstitucionalizaci. Jak zdUraznilo mnoho respondent(, zna¢na ¢ast finan¢nich prostiedkd EU
pfidélenych na zaclehovani osob se zdravotnim postizenim byla Spatné fizena nebo
nasmeérovana na projekty, které ucinné neresi systémové problémy.

Ceska vlada se sice zavazala k odklonu od Ustavni péée ke komunitnim sluzbam, ale pokrok je
pomaly.
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Mnoho projektd financovanych EU uréenych pro nezavisly Zivot misto toho sméfuje k renovaci
velkych institucionalnich zafizeni, coZ spiSe posiluje segregaci, nez aby podporovalo skute¢nou
integraci. Skoly &asto nemaji prostfedky na zajisténi adekvatniho ubytovani, co? vede k
vyloucéeni zdravotné postizenych student( z hlavniho vzdélavaciho proudu. Rodiny postizenych
déti dotazované pro tento vyzkum duisledné uvadéji byrokratické prekazky a nedostate¢nou
podporu; Casto se jim doporuduje, aby své déti umistovali spiSe do specializovanych instituci
nez do béznych Skol. Podobné vzorce lze pozorovat na pracovisti. Navzdory dostupnym
finanénim prostfedkdm EU na programy inkluzivniho zaméstnavani se podnikim ¢asto nedafi
zavést pfimérena opatreni, jako jsou flexibilni pracovni podminky nebo pfistupna pracovisté.
Rozhovory s obhajci prav osob se zdravotnim postizenim potvrzuji, Ze nedostatecna
informovanost a Spatny dohled ¢asto brani tomu, aby se tyto prostfedky dostaly k zamyslenym
prijemclm. Pomalé tempo deinstitucionalizace je navic v ostrém kontrastu se zasadami
Evropskeé strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim, coz vyvolava obavy, zda jsou
fondy EU skute¢né vyuzivany na podporu nezavislého Zivota.

Diskriminace migrantu a uprchlika

Migranti a uprchlici, véetn& Romd prchajicich pred vélkou na Ukrajing, &eli v Ceské republice
jesté vétsi diskriminaci. Z rozhovori s Romy vyplyva, Zze romsti uprchlici byli systematicky
umistovani do preplnénych a $patné udrZzovanych pfistfeskd, vmnoha pfipadech ponechanibez
podpory na spani na betonové podlaze na nadrazich, zatimco neromskym uprchlikim se ¢asto
dostava prednostniho zachazeni. Po pfijezdu bylo mnoho ukrajinskych Rom( vystaveno tvrdS$im
Zivotnim podminkam, vcCetné umisténi do detencCnich center za ostnatym dratem s
nedostateénymi hygienickymi podminkami a dodavkami potravin, coz zdlraznilo hluboké
nerovnosti v pfijimaci politice.

Diskriminacni praktiky se tykaji i vzdélavani, kde déti migrantll casto Celi segregaci nebo
vylouceni kvlli jazykovym bariéram a nedostate¢né podpore. Vladni politika béZzné selhava v
poskytovani spravedlivé pomoci migrantiim, takZze ob¢anské organizace, jako je Awen Amenca,
nebo dokonce chudi ¢esti Romové, musi organizovat charitativni sbirku, aby tuto mezeru
zaplnili.

Celkové tyto problémy odhaluji vzajemné propojené systémy vylouceni, které neumeérné
postihuji nejzranitelngjsi skupiny ve spolec¢nosti. Zkoumanim, zda jsou fondy EU vyuzivany k

odstranéni nebo posileni téchto bariér, si studie klade za cil nabidnout plan pro spravedlivéjsi
tvorbu a implementaci politik v Ceské republice.
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Metodologie vyzkumu

Cilvyzkumu

Cilem vyzkumu je zjistit, zda jsou finan¢ni prostfedky EU uc¢inné vyuzivany k podpore inkluze a
feSeni systémové diskriminace, nebo zda tyto cile podkopavaji neefektivita a porusSovani.
Kriticky problém zahrnuje vyzvu ziskat pfesné a upfimné informace: zpravy o projektech ¢asto
zobrazuji idealizované vysledky a instituce nebo realizatofi Casto nejsou ochotni uznat jakékoli
nedostatky nebo zneuziti. Kniha Blighted Lives: Roma Children in State Care (str. X) zd(razriuje,
jak mohou oficialni narativy maskovat systémové problémy kolem institucionalizace, zejména

vvvvvv

perspektivami realizator( projekt nebo vladnich organa.

Jednou z Ustfednich otazek této studie je, zda by mélo byt financovani EU pozastaveno nebo
pfesmeérovano, pokud je zjevna neefektivita nebo zneuziti, nebo zda reformy v monitorovani a
provadéni mohou zajistit lepSi vysledky.

Odhalenim vzorct diskriminace, identifikaci systémovych prekazek spravedlivého rozdélovani
fonda a navrZzenim realizovatelnych doporuceni si studie klade za cil optimalizovat alokaci
zdroji a podpofit udrzitelnou inkluzi. Zasadni je také dokumentace osvédcenych postupl z
uspésnych projektd, ktera nabizi modely pro replikaci napfi¢ riznymi regiony a sektory.

Tento vyzkum se snazi preklenout propast mezi politickymi zadméry a Zitou realitou a pfipravit

owv s

pldu pro efektivnéjsi a spravedlivéjsi vyuzivani zdroja EU.

Mezi hlavni cile patfi.

e Posouzeni dopadu projektl financovanych EU na zaclenovani RomU, prava osob se
zdravotnim postizenim a integraci migrantd.

e Identifikace systémovych pfekazek spravedlivé alokace a vyuziti zdroja.

e Poskytovani praktickych doporuceni k optimalizaci vyuzivani finan¢nich prostfedkd EU pro
udrzitelnou inkluzi.

Metodologie

Tato studie vyuziva robustni pfistup zalozeny na smiSenych metodach, ktery je navrzen tak, aby
zachytil kvantitativni i kvalitativni rozméry systémové diskriminace a zajistil komplexni
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pochopeni vyzev a pfilezitosti v ramci iniciativ financovanych EU. Provedli jsme kvantitativni
prazkum, pfi némz jsme vyplnili celkem 160 dotaznik(l od obcanské spole¢nosti, Romd,
migrantl a osob se zdravotnim postizenim, 8 organizaci ob¢anské spolecnosti, Ctyf subjekt(
vefejnych organ( (napf. vnitrostatnich fidicich organ(l) a Sesti nezavislych odbornikd. Soubézné
s tim jsme provedli deset hloubkovych, polostrukturovanych rozhovorl se Ctyfmi zastupci
narodnich organu, 8 odborniky z nevladnich organizaci a ¢tyfmi mistnimi odborniky, abychom
odhalili vhledy do Zivych zkuSenosti. Vyzkum upfednostnuje hlasy pfijemcl a trianguluje tato
primarni data s existujicimi studiemi, aby byla zajiSténa Sifka i hloubka porozumeéni.

Prehled literatury

Patefi tohoto vyzkumu je rozsahly prehled primarnich dokumentd, ktery nabizi vhled do
systémové diskriminace, pfidélovani fond EU a prav Romu, osob se zdravotnim postizenim a
migrantt v Ceské republice. Mezi klitové zdroje patfi:

Kvantitativni analyza

Kvantitativni metody nabizeji méfitelny vhled do rozdild a systémovych problémda. Tato slozka
zahrnuje:

Diskriminace Romu:

e Zmarené zivoty: Romské déti ve statni péCi Upozornuje na systémoveé problémy souvisejici s
institucionalizaci romskych déti.

e Monitorovaci zprava obcanské spole¢nosti RCM za rok 2019: Rozsahle citovana zprava o
segregaci ve Skolach, diskriminaci v oblasti bydleni a zneuZivani finan¢nich prostfedk( EU
pridélenych na integraci Romu.
systémové diskriminace, zejména segregaci ve vzdélavani.

e Poznamky k zachazeni s Romy z Ukrajiny: Popisuje rozdilné a diskriminacni zachazeni s
romskymi uprchliky z Ukrajiny ve srovnani s neromskymi uprchliky.

e EGESIF 15-0024-00-GN Segregace (pokyny EU): Dokument EU, kterym se fidi vyuzivani
strukturalnich fond0 v boji proti segregaci.

e Letos uplynulo 17 let od vydani rozsudku D.H.: Reflektuje historicky rozsudek D.H. a ostatni
proti Ceské republice tykajici se segregace romskych déti.

e 25.01.24 Zprava o pokradujici segregaci v Ceské republice: Poskytuje aktualizované
informace a pfipadové studie o sou¢asnych trendech segregace.

e D.H. a dalsi proti Ceské republice (2007) (rozsudek ESLP): Pfelomovy pfipad Evropského
soudu pro lidska prava tykajici se segregace RomU ve vzdélavani.

e Narodni strategie integrace Romu (SRI): Hlavni narodni strategie zabyvajici se vylou¢enim a
integraci Romu v oblasti bydleni, vzdélavani a zaméstnani.

Prava osob se zdravotnim postiZenim:
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e Monitorovaci zprava obcanské spole¢nosti RCM za rok 2017: Pojednava o Spatném
hospodareni a nespravném smérovani financnich prostfedkd EU uréenych na zaclenovani
osob se zdravotnim postiZzenim a nezavisly Zivot, s dlirazem na otazky institucionalizace.

e OP VVV (Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani): Zminéno v souvislosti s projekty
financovanymi EU, které zahrnuji pfekryvani financovani mezi vzdélavacimi zafrizenimi a
institucemi pro osoby se zdravotnim postizenim, které udrzuji segregaci a podkopavaji
deinstitucionalizaci.

Prava migranti:

e Monitorovaci zprava obcanské spoleénosti RCM za rok 2019: Zabyva se diskriminacénimi
podminkami, jimz Celi roms$ti migranti a uprchlici, zejména ti, ktefi prchaji z Ukrajiny, a
upozoriuje na rozdily v Zivotnich podminkach, pfilezitostech k integraci a systémové
predpojatosti v podplrnych politikach.

e Poznamky k zachazeni s Romy z Ukrajiny: Vyslovné se zabyva diskrimina¢nimi praktikami v
oblasti bydleni a podporou integrace romskych migrant(l prchajicich z Ukrajiny ve srovnani
s neromskymi uprchliky.

Tyto odkazy predstavuji primarni pater dikazd pouzivanych v celé zpravé o ¢eské zemi, ktera je
jasné kategorizovana podle kazdé cilové tematické oblasti.

Seznam zuc€astnénych organizaci

Tento vyzkum byl obohacen o pfispévky nékolika organizaci, z nichz kazda nabizi specializované
poznatky a metody boje proti systémové diskriminaci a podpore skutecné inkluze.

e Awen Amenca: Pfedni organizace zaméfena na organizovani a prosazovani romské
komunity. Awen Amenca adaptuje metodologie komunitniho organizovani z Harvard
Kennedy School a klade dlraz na rozvoj viid¢ich schopnosti a posileni postaveni v ramci
marginalizovanych komunit.

e Romodrom: Nevladni organizace, ktera se vénuje zlepSovani zivotnich podminek romskych
komunit prostfednictvim iniciativ v oblasti vzdélavani, bydleni a socialnich sluzeb.

e Agape: Nabizi podporu marginalizovanym skupinam, véetné romskych uprchlik( z Ukrajiny,
poskytuje nouzovou pomoc, integraéni programy a prosazuje politiku.

e Romea: Medialni a advokaéni organizace, kterd zvySuje hlas Romua a zvysSuje povédomi
vefejnosti o pravech a problémech Romd.

¢ 1Q Roma servis: Aktivné se podili na rozvoji komunity a prosazovani podpory zaclefovani
Rom do vzdélavani, zaméstnani a vefejného Zivota.

e Slovo 21: Zasazuje se o prava Romu prostiednictvim kulturnich projektd, prosazovani
politiky a komunitnich organizacnich iniciativ.

e Tyto organizace hraly klicovou roli pfi sbéru dat, zapojeni komunity a prosazovani politik,
pficemz zajistily, Zze vyzkum odrazi skutec¢né zivotni zkuSenosti marginalizovanych skupin a
nespoléha se pouze na oficialni pfibéhy.
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Zapojeni odbornici

Vyzkumny tym se sklada ze sociologli, pravnich expertd a odbornikl na vzdélavani se
zkuSenostmi s antidiskriminaénimi politikami a monitorovanim fond( EU. Byly rovnéz
pozadovany vstupy od ¢lenl Ufadu vefejného ochrance prav a dalSich odbornikd na danou
problematiku, coz dale posililo platnost a rozsah studie.

Konzultované zicastnéné strany
Na vyzkumu se podilely rizné zacastnéné strany, véetné:

e Zastupcivladnich organa

e Nevladni organizace (NGO)

e Vzdélavaciinstituce

e Mistni organizace

e Urad vefejného ochrance prav
o Ceska skolniinspekce

e Ufedniciobce

Jejich pohledy a svédectvi z prvni ruky poskytuji mnohostranny pohled na pfekazky, kterym celi
migranti a uprchlici, zejména romsti uprchlici z Ukrajiny, jakoz i na kritickou potfebu
koordinovanych intervenci fizenych komunitami.

Diskriminace Romu

e Internetové stranky Rady Evropy — Romové a cestovatelé (demografie, kontext)

e Strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Rom{ na obdobi 2020-2030

e Hodnotici zprava EK o vnitrostatnich strategickych ramcich tykajicich se Rom{ za rok 2023
(fise, cast 1)

e Boj proti segregaci ve Skolach v Evropé prostfednictvim inkluzivniho vzdélavani (EEG/COE)

e Zprava CADO o monitorovani segregace ve Skolach (Rumunsko, 2022)

Prava osob se zdravotnim postiZzenim

e Community Living / Structural Funds Watch (zprava za rok 2017)

e Community Living / Structural Funds Watch (zprava za rok 2018)

e Kampan ENIL "Fondy EU pro naSe prava"

e Zprava Nadace Nadace "Svéraci kazajka a izolace"

e Stiznost Nadace pro platnost tykajici se Rumunska a Estonska (2020)

e Analyza FRA 2018 "Zivot v komunit&"

e Setfeni evropské vefejné ochrankyné prav tykajici se finanénich prostredk( EU tykajicich se
zdravotniho postizeni (0O1/8/2014/AN)

e Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim — zadvére¢né pfipominky k Bulharsku
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Préava migrantu

e Setfeni evropské vefejné ochrankyné prav tykajici se migradnich center v Recku
financovanych EU

e Politické sdéleni PICUM a ECRE "Prava a fondy EU" (bfezen 2023)

e Lighthouse Reports: Odhaleni evropskych stinovych armad

e Dopis organizace Human Rights Watch o italskych taborech pro migrujici pracovniky

e AIDA (Databaze informaci o azylu) Zprava Recka

e Eurostat - statistiky pfistéhovalecké populace

e Strukturovany sbér dat: Standardizovany dotaznik se zamérfuje na organizace, tvlirce politik
a pfijemce, aby shromazdil ¢iselné udaje o implementaci projektu a alokacizdroji a dopadu.

e Nastroje pro analyzu dat: Microsoft Excel a SPSS se pouzivaji ke kategorizaci a interpretaci
shromazdénych dat.

e Prezentace vysledkl: Grafy, tabulky a vysvétlujici popisy zdUraznuji vzorce, mezery a
korelace v fizeni projektll financovanych EU.

Kvalitativni rozhovory

Polostrukturované rozhovory umoznuji hlubsi pochopeni prozitych zkusenosti a vnimani téch,
ktefi jsou pfimo postizeni systémovou diskriminaci:

e \ybér ucastnikll: romské rodiny, osoby se zdravotnim postiZzenim a migranti, véetné téch,
ktefi zazili institucionalizaci nebo Celili pfekazkam v pfistupu ke komunitnim sluzbam.

e Struktura rozhovoru: Kazdé sezeni zacina kratkym kvantitativnim dotaznikem k zachyceni
zakladnich udajl, po kterém nasleduji oteviené otazky, které prozkoumavaji nuance uhlld
pohledu. Kédovani a analyza dat: Odpovédi jsou pfepisovany a kddovany pomoci tematické
analyzy, coz umoznuje identifikaci opakujicich se témat a jedinec¢nych poznatk(. Zaméreni
na institucionalizaci: Vzhledem ke zjisténim v Blighted Lives: Roma Children in State Care je
zvlastni pozornost vénovana odhaleni, jak institucionalni pfedsudky a nedostatek podpory
komunity formuji zkuSenosti romskych déti a jejich rodin.

Vybér prikladu projektu

Pfiklady projektd usnadfiuji hloubkové zkoumani konkrétnich projektd financovanych EU a
ilustruji Uspéchy i neuspéchy. Zkouma se nejméné deset projektl ve tfech tematickych
oblastech: zac¢leriovani Romu, prava osob se zdravotnim postizenim a integrace uprchlikd.

Kritéria hodnoceni: Kazda pfipadova studie hodnoti cile, design a vysledky projektu se
zameérenim na soulad s antidiskriminacnimi zadsadami a rozsahem ucasti komunity. Navstévy v
terénu a konzultace se zuéastnénymi stranami: Tam, kde je to mozné, navstévy na misté a
rozhovory s mistnimi zi¢astnénymi stranami ovéruji oficialni zpravy a odhaluji nesrovnalosti
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podobné tém, na které upozornuje zprava Blighted Lives: Roma Children in State Care (Zkazené
zivoty: Romské déti ve statni péci).

Dokumentace: Kazdy pfiklad projektu podrobné popisuje typ fondu, pfijemce, rozpocet, rok
implementace, cilovou skupinu, rozsah porusenia lokalitu, coz poskytuje transparentnizaznam
o dosazenych i nedostatcich.

Zduvodnéni pfistupu zaloZeného na smisenych metodach

Kombinaci téchto tii metod, kvantitativni analyzy, kvalitativnich rozhovort a pfipadovych studif
vyzkum zajiStuje, ze zjiSténi jsou zalozena na datech a zaroven jsou zakotvena v realité
marginalizovanych komunit. Tato komplexni strategie je Zivotné dullezitd pro zachyceni
slozitosti, které jsou v oficialnich zpravach ¢asto opomijeny. Mnoho instituci poukazuje na to,
Ze spoléhani se pouze na Udaje na institucionalni nebo projektové urovni mUze zkreslit
podminky v terénu, zejména pokud jde o déti ve statni péci a dalsi téZko dostupné skupiny.
Upfednostnovani perspektiv pfijemcl a provadéni ovéfovani na misté proto pomaha zmirnit
tato informacni slepa mista.

Upfednostnovani perspektiv pfijemci a provadéni ovéfovani na misté proto pomaha zmirnit
tato informacni slepa mista.

Strucné receno, tento design smiSenych metod vybavuje vyzkum tak, aby nabizel diferencované
pochopeni toho, jak u¢inné jsou fondy EU vyuZivany v boji proti systémové diskriminaci a kde
jsou zapotiebi kritické reformy, aby se zajistilo, Ze alokace zdroju skutec¢né podporuje
spravedlnost a inkluzi.

Harmonogram realizace vyzkumu

Vyzkum probiha ve strukturovaném obdobi 6 mésicl. Pocatecni faze se zaméruje na sbér dat a
zapojeni za¢astnénych stran, po kterém nasleduje podrobna analyza a syntéza zjisSténi.

Cilova skupina Systémoveé vyzvy

-

Rim Segregované vzdélavani, nevyhovujici bydleni a systémové vylouceni

Lidé se zdravotnim [Nedostate¢na dostupnost vzdélavani a pracovist; nedostatecna
ostizenim podpora sluzeb.

Migranti a uprchlici |Pravni bariéry, jazykové vylouCeni a omezeny pfistup k integracnim

programudm.
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Analyza hlavnich

tematickych oblasti

Romské komunity

Romské komunity v Ceské republice z(istavaji jednou z nejvice marginalizovanych skupin, &eli
zakofrenénym systémovym bariéram ve vzdélavani, bydleni a zaméstnani. Navzdory
legislativnim snaham o podporu inkluze je mnoho romskych déti neidmérné umistovano do
specialnich vzdélavacich programd nebo segregovanych Skol. Tyto praktiky udrzuji cyklus
chudoby a socidlniho vylouceni a upiraji romskym détem rovné prilezitosti k dosazeni
akademického a profesniho uspéchu. V oblasti bydleni romské rodiny Casto bydli v
segregovanych osadach, které se vyznacuji nevyhovujicimi podminkami a omezenym
pfistupem k infrastruktufe a sluzbam.

Prace Awen Amenca podtrhuje transformacni silu komunitniho organizovani pfi feSeni téchto
systémovych nespravedlnosti. Pfimou spolupraci s romskymi rodinami organizace umoznila
rodi¢dm prosazovat spravedlivé vzdélavaci pfilezitosti. ObCanské kampané za inkluzivni zapis
do skol a komunitné vedené iniciativy ke zlepSeni zivotnich podminek ukazuji, jak maze mistni
angazovanost vést ke smysluplnym zménam. Zmarené Zivoty: Romské déti ve statni péci dale
ilustruje, Ze bez robustni komunitni podpory zlstavaji zakladni Udaje o kazdodenni realité
vyloué¢eni RomU, zejména pokud jde o institucionalizaci déti, zastfeny pfili§ optimistickymi
oficialnimi zpravami.

Zaclenovani Romu tak zUstava kritickou vyzvou, charakterizovanou pretrvavajici segregaci ve
Skolach i v bydleni. Navzdory zakonnym mandatim pro desegregaci je mnoho déti nadale
umistovano do specialnich skol nebo umistovano do segregovanych tfid. Rezidencni segregace
tyto nerovnostive vzdélavanijesté zhorSuje, protoZze romské rodiny v izolovanych osadach ¢asto
postradaji odpovidajiciinfrastrukturu a zakladni sluzby. Projekty financované EU, které maiji tyto
problémy feSit, vykazuji smisené vysledky: zatimco nékteré prokazuji skutec¢né odhodlani
odstranit segregaci, jiné neumyslné posiluji stavajici rozdily, coz odrazi potfebu pfisného
dohledu a skute¢né ucasti komunity (EGESIF 15-0024-00-GN Segregace).

Tim, Ze se organizace jako Awen Amenca zameéfuji na mobilizaci zdola a podnécuji hlasy
romskych rodin, zdGraznuji propast mezi politickymi zameéry shora dold a Zitymi zkuSenostmi.
Jejich prace potvrzuje, Ze pro zajisténi rovného pfistupu ke kvalitnimu vzdélani, dastojnému
bydleni a skute¢nym pfilezitostem k socialnimu vzestupu, jsou kliCové spiSe komunitni pfistupy
nez Cisté institucionalni feSeni.
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Lidé se zdravotnim postizenim

Lidé se zdravotnim postizenim v Ceské republice i nadale &eli znaénym prekazkam v pfistupu
ke kvalitnimu vzdélavani, inkluzivnimu zameéstnani a dostupnému bydleni.

Ve vzdélavani Skoly Casto postradaji dostatecné zdroje k zajisténi pfimérenych uprav, coz vede
k vylouceni postizenych student(l z hlavniho vzdélavaciho proudu. Podobné pracovisté ¢asto
neprovadéji nezbytné Upravy, jako je pruzna pracovni doba nebo zlepSeni fyzické dostupnosti,
coz omezuje ekonomickou ucast a nezavislost osob se zdravotnim postizenim.

Pfestoze Evropska unie financuje iniciativy zaméfené na podporu inkluzivnich postupd,
nedostate¢ny dohled a institucionalni pfedpojatost tyto cile ¢asto podkopavaji. Neadekvatni
fizeni programU financovanych EU mUze neumyslné posilit vylu¢ovaci modely, coZ postihuje
zejménaty, ktefi zazivaji diskriminaciz dlivodu pfislusnosti ke dvéma Civice skupinam, jako jsou
Romové i zdravotné postizeni.

Pfistup Awen Amena k organizovani komunit byl napomocny pfi obhajobé prav lidi se
zdravotnim postizenim, zejména pokud jde o deinstitucionalizaci. Podporou vedeni v
komunitach zdravotné postizenych organizace zajiStuje, aby jednotlivci pfimo ovlivnéni témito
prekazkami byli zahrnuti do politickych diskusi a rozhodovacich procesl. Prostfednictvim
workshopl, osvétovych kampani a pfimé advokacie Awen Amenca zdUrazriuje nutnost
inkluzivniho vzdélavani, pfistupného verejného prostoru a pfechodu od institucionalni péce ke
komunitnim sluzbam. Tyto obCanské iniciativy jsou v uzkém souladu s doporu¢enimiorganizace
"Blighted Lives", ktera upozoriuji na negativni dlsledky izolace zranitelnych skupin v
institucionalnim prostredi.

Prostfednictvim zapojeni komunity Awen Amenca a podobné organizace ucinné identifikovaly a
feSily systémoveé prekazky a usilovaly o skute¢nou inkluzi a nezavisly Zivot lidi se zdravotnim
postizenim.

Jejich prace nejen vrha svétlo na pretrvavajici nedostatek infrastruktury a ubytovani, ale také
demonstruje hodnotu posileni marginalizovanych komunit pfi formulovani svych vlastnich
potfeb. Tim, ze se tyto snahy soustfedi na zkuSenosti téch, ktefi jsou nejvice postizeni, znovu
potvrzuji, Ze udrzitelna inkluze vyZaduje vice nez jen politiku shora doll: vyZaduje aktivni Uc¢ast
a vedeni ze strany zdravotné postizenych jedincu, coz zajiStuje, Ze vzdélavaci i zaméstnanecka
prostfedi se stanou skute¢né dostupnymi pro vSechny.
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Migranti a uprchlici

Migranti a uprchlici, véetné Romu prchajicich pfed konfliktem na Ukrajiné, se potykaji se
slozitymi problémy souvisejicimi s pravnim postavenim, jazykovymi bariérami a spolecenskou
diskriminaci. Mnoho déti migrantl Celi segregaci ve Skolach nebo jsou zcela vylouceny kv(li
nedostatecné jazykové a kulturni podpofre. Bytova politika tyto komunity dale marginalizuje tim,
Ze je odsouva do pfelidnénych nebo jinak nevhodnych zivotnich podminek, ¢asto s omezenym
nebo zadnym pfistupem k zakladnim sluzbam. Mistni organizace, jako je Awen Amenca, byly
Zivotné dullezité pfi feSeni jedinec¢nych potieb téchto komunit. Budovanim dQveéry
prostiednictvim jazykovych programd, pravni pomoci a advokacnich snah organizace pomaha
rodindm migrantt orientovat se ve sloZitych byrokratickych systémech a zajistit Zivotné dalezité
zdroje. Tyto komunitou fizené iniciativy funguji jako klicové zachranné lano pro mnoho migrantd,
ktefi by jinak byli vylouceni z institucionalnich podpurnych siti. Kniha Blighted Lives: Roma
Children in State Care (Zmarené Zivoty: Romské déti ve statni péci) zdlraziuje, jak nedostatek
kulturné citlivych komunitnich pfistupt mlze vést k formam institucionalizace, které neimeérné
postihuji marginalizované skupiny, véetné migrant( a uprchlikd.

Bez iniciativnich intervenci by systémové vylouceni a de facto segregace migrantll zlstaly v
oficialnim zpravodajstvi neviditelné.

Jednim z vyznamnych problémU, které se v poslednich letech objevily, je diskriminaéni
zachazeni s ukrajinskymi uprchliky v Ceské republice, zejména na zakladé etnické p¥islusnosti
a barvy pleti. Zatimco neromskym ukrajinskym uprchlikim se ¢asto dostava bezprostiednéjsia
adekvatnéjsi podpory, romsti uprchlici Celi vyrazné tvrdSim zivotnim podminkam. Tento
nepomér odhaluje systémové predsudky, které jsou v souladu s SirSimi trendy etnické
diskriminace v zemi. Nedavné zpravy dokumentovaly zoufalé podminky, které zazivaji ukrajinsti
romsti uprchlici. Napfiklad v Ostravé bylo 150 romskych rodin umisténo do starého detencniho
centra obehnaného vysokymi zdmi a ostnatym dratem. Pfestoze jsou k dispozici zakladni
postele, jidlo a voda, zafizeni se velmi podob4d spiSe vézeni nez do¢asnému utocisté. Situace v
coz ma za nasledek nebezpecné a nehygienické podminky. Rodiny musi spat na mokrém bahné
s omezenym pfistupem k jidlu, ¢isté vodé nebo funkénim hygienickym zafizenim.
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Prehled literatury

Kvantitativni zjiSténi ukazuji na pretrvavajici a pretrvavajici rozdily ve vzdélani, bydleni a
zaméstnani, které ovliviiuji Romy, osoby se zdravotnim postizenim a migranty v Ceské
republice. Statistické analyzy a nedavna data osvétluji systémovou povahu vylouceni a odhaluji
nasledujici trendy:

Vzdélavani

Nadmeérné zastoupeni ve specialnim vzdélavani: V roce 2022 tvofili Romové 22 % déti ve
zvlastnich tfidach v béznych Skolach, zatimco 15 % déti ve zvlastnich Skolach byli Romové. To
je vostrém kontrastu s béznou populaci, kde pouze 3 % déti vyZzaduji specializovana vzdélavaci
opatrfeni. Tento rozpor svedci o systémové zaujatosti v diagnostickém testovani a postupech
umistovani.

Navzdory legislativnim reformam zGstava podil kol s velkou romskou populaci vysoky. Skoly s
vice nez 50% podilem RomU vykazaly minimalni zlepSeni, pficemz mezi lety 2019/2020 a
2020/2021 doslo k nartstu z 1,6 % na 1,8 %.

Mistni pfiklady: V Kutné Hofe navstévuje vétSina romskych déti pouze dvé segregované sSkoly. V
jinych obcich je znacny pocet romskych studentll umistén do "praktického" programu, ktery byl
plvodné uréen pro déti se zdravotnim postiZzenim, a to i v pfipadé, Ze je takové umisténi
neopodstatnéné. Tento trend odrazi systémové predsudky a diskriminacni praktiky ve
vzdélavacim rozhodovani.

Mira ukonceni studia: Podil romskych déti u déti z(istava pod 15 % ve srovnani s vice nez 70 % u
neromskych vrstevnikl, coz dale ilustruje dlouhodoby dopad segregace a nevyhovujiciho
Skolstvi.

Bydleni

Segregovana sidla a iluze pokroku: Romské rodiny v Ceské republice nadale Ziji v segregovanych
osadach, které ¢asto postradaji zakladni infrastrukturu, jako je tekouci voda, kanalizace nebo
dlazdéné silnice. Tyto podminky vazné omezuji jejich pfistup k zakladnim sluzbam, kvalitnimu
vzdélani a formalnim pracovnim pfilezitostem, coz udrzuje zaCarovany kruh chudoby a
vylouceni. Mezi lety 2008 a 2015 se pocet socialné vylouCenych lokalit (SVL) vice nez
zdvojnasobil, co? dokladd obsahly dokument Analyza socialné vylouéenych lokalit v CR
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(MPSV/GAC, 2015. Navzdory tomuto alarmujicimu trendu doSlo v nasledujicich letech k

zahadnému posunu: misto toho, aby vlada zintenzivnila usili o feSeni zakladnich pficin, zcela
prestala systematicky s¢itat a mapovat SVL.

K tomuto posunu politiky doslo soubézné s vyznamnymi vefejnymi investicemi a investicemi
financovanymi EU zamérenymi na boj proti vylouceni, véetné program(l obnovy mést, projektd
socialniho bydleni a program( zaméstnanosti. Tyto snahy jsou popsény vdokumentech, jako je
Strategie socialniho zaclerfiovani 2021-2030 (MPSV, 2021) a zpravy Agentury pro socialni
zacClenovani, ale maji omezeny méfitelny dopad, zejména proto, Ze Casto nefesi strukturalni
faktory prostorové segregace — jako jsou diskriminacni praktiky v oblasti bydleni, vylouceni ze
soukromého najemniho trhu a politiky Uzemniho planovani obci. Problém je dale komplikovan
absenci aktualizovanych, transparentnich (dajl, coZ vyrazné omezuje odpovédnost a
strategické planovani.

Institucionalizace

Obavy z prekryvani Skol a détskych domovl: Nevladni organizace a odbornici upozoriuji na
nedostatek transparentnosti ohledné projektll financovanych EU, které jsou spojeny se Skolami
a pfilehlymi détskymi domovy.

V souladu se zjisténimi z knihy Blighted Lives: Roma Children in State Care (str. X) se mnozi
obavaji, ze tyto fondy mohou spiSe posilovat instituciondlni péci nez podporovat
deinstitucionalizaci.

Pretrvavajici model segregace: Vyuzivani institucionalni péce nejen zpomaluje pfechod ke
komunitnim sluzbam, ale také udrzuje segregaci, coz je v rozporu s politikami EU, které
podporuji inkluzivni vzdélavani a rodinnou péci.

Zameéstnani

Vysoka mira nezaméstnanosti: Mezi romskymi komunitami nezaméstnanost ¢asto pfesahuje
60 % ve srovnani s celostatnim priimérem 3 %. Tento vyrazny nesoulad podtrhuje omezenou
ucinnostiniciativ v oblasti zaméstnanosti financovanych EU.

Migranti a uprchlici

Kombinované vyzvy: Migranti a uprchlici, véetné romskych uprchlik( z Ukrajiny, se potykaji s
jazykovymi bariérami, diskriminacni politikou a nedostate¢nymi integracnimi programy.
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Vylouceni ve vzdélavani: Kvantitativni data ukazuji, Ze mnoho déti migrantl je bud vylouc¢eno ze
vzdélavacich instituci, nebo umisténo do segregovaného prostfedi, coz brani jejich plné
integraci do ¢eské spolecnosti.

Tato vySe uvedend zjisténi zdUrazinuji systémovy vzorec vylouceni, ktery naléhavé vyzaduje
silngjSi dohled a antidiskriminacni strategie. ZuCastnéné strany vyjadfily zvlastni znepokojeni
nad tim, jak jsou pfidélovany finan¢ni prostfedky EU, a poznamenaly, Ze neprihledné struktury
projektll a nedostate¢né monitorovani mohou umoznit segregacni praktiky.

Jak objasnuje kniha Blighted Lives: Roma Children in State Care (Zmarené zivoty: Romské déti
ve statni péci), nejasnosti ohledné distribuce zdroji mohou Uucinné podepfit stavajici
institucionalni modely, které nejsou v souladu s principem inkluze. Cilené politické intervence,
zvySena transparentnost pfi pridélovani financ¢nich prostiedk( a aktivni zapojeni komunity
vynikaji jako klicové mechanismy pro zvraceni téchto trendd. Pouze rozhodnymi kroky m(ze
Ceska republika zajistit, aby projekty financované EU plnily sv(ij mandat podporovat rovnost a
zaclenéni romskych komunit, osob se zdravotnim postizenim i migrant.

Zjisteni kvalitativnich

rozhovoru

Kvalitativni slozka tohoto vyzkumu se opirala o hloubkové rozhovory s romskymi rodinami,
osobami se zdravotnim postizenim, migranty a kliCcovymi zu¢astnénymi stranami, vCetné
zastupcl Ufadu verejného ochrance prav a organ( pro zékladni prava. Ackoli jsou zasady boje
proti diskriminaci zakotveny v projektech financovanych EU, Gdaje z rozhovor( silné naznacuiji,
Ze jejich provadeéni v praxi je stale hluboce chybné. Institucionalni aktéfi Casto zastiraji, jak jsou

finan¢ni prostfedky skute¢né alokovany, a nejspolehlivéjSim zdrojem informaci jsou svédectvi
postizenych komunit.

| kdyz se v poslednim desetileti objevilo nékolik pozitivnich pfiklad(l desegregace ve vzdélavani
—mnohé znich byly podporovany nebo pfimo usnadnény Awen Amenca —existuje ostry kontrast,
pokud jde o rezidenCni desegregaci, kde nelze identifikovat zadny projekt s hmatatelnym,
systémovym dopadem. Pravé naopak, nékteré iniciativy v oblasti bydleni bezdécné posilily
vylouceni tim, ze formalizovaly ghetta nebo vylepSily izolovana sidla, aniz by nabidly cesty k
prostorové integraci. Vysledkem je prohlubujici se iluze pokroku ve vefejné politice, zatimco v
terénu cyklus vylu¢ovani pokracuje — pfili§ ¢asto mimo dohled a mimo data.
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Opakujici se obavou vznesenou béhem rozhovor je institucionalizace, zejména v souvislosti s
détskymi domovy, které sdileji zafizeni nebo administrativni vazby s mistnimi Skolami. Tato uzka
integrace stira hranice mezi financovanim skol, détskych domovt nebo obojim z prostiedkl EU.
Nevladni organizace a experti se obavaji, Zze fondy EU nepfimo podporuji institucionalni péci,
misto aby podporovaly deinstitucionalizaci, jak bylo formalné zamysSleno. Zmafené Zzivoty:
Romské déti ve statni péci odrazi tuto obavu a zdlraziuje systémové predsudky, které
neumeérné smeéruji romské déti a dalSi marginalizované skupiny do institucionalniho prostredi.

Romsti rodi¢e vyjadrili rozsahlé obavy ohledné uradl pro ochranu déti a uvedli opakované
hrozby nasilného odebrani svych déti za uc¢elem umisténi do ustavl. Dotazovani si vSimli
ostrého kontrastu: zatimco vétSina neromskych déti ve statni pé¢i ma tendenci byt sirotky nebo
skutecné opusténa, romskeé déti jsou tam ¢asto umistovany poté, co byly nasilné odebrany ze
svych rodin. Tyto praktiky nejen udrzuji cyklus diskriminace a segregace, ale jsou také v souladu
se zjiSténimi v knize Blighted Lives: Romani Children in State Care (str. X), ktera dokumentuje,
jak nedostatecny dohled a systémové predsudky vedou k nadmeérnému zastoupeni romskych
nezletilych ve statni péci.

Rozhovory s romskymi rodinami také zd(raznovaly rozSitené smérovani romskych déti do
segregovanych skol nebo specialnich vzdélavacich programi. Rodi¢e uvedli, Ze mistni Skoly to
¢asto ospravedliiovaly pod zdminkou "pfistupl k u¢eni na miru", a to navzdory financovani EU
zameérfenému na desegregaci (RCM Civil Society Monitoring Report 2019, s. 21). NGO tyto zpravy
potvrdily a poznamenaly, Ze nékteré "inkluzivni" iniciativy financované EU paradoxné posilily
segregaci tim, Ze nasmeérovaly zdroje do oddélenych zafizeni, spiSe nez do hlavniho
vzdélavaciho prostfedi.

Rozhovory s aktivisty v oblasti prav osob se zdravotnim postizenim a osobami se zdravotnim
postizenim potvrdily, Ze finan¢ni prostfedky EU urCené na pfistupnost pracovist a socialni
zacClenéni se ¢asto nepromitnou do hmatatelnych zlepSeni.

Neékolik respondentl uvedlo, Ze se Ucastnili program( odborného vzdélavanifinancovanych EU,
ale stale si nemohli zajistit zaméstnani. Zastupci Ufadu vefejného ochrance prav konstatovali,
Ze ackoli existuji finanéni prostfedky na inkluzi, mnoho zaméstnavatel( bud nema povédomi o
dostupnych zdrojich, nebo neni ochotno zavést smysluplna opatfeni pro usnadnéni pfistupu
(monitorovaci zprava ob¢anské spolec¢nosti RCM 2017, s. 19). Programy na podporu migrantd a
uprchlikd ¢eli paralelnim prekazkam. Romsti uprchlici z Ukrajiny popsali, Ze byli odsunuti do
preplnénych, nevyhovujicich pfistieskl, zatimco neromsti ukrajinsti uprchlici dostavali
nadstandardni pomoc s bydlenim. Mistni nevladni organizace pfipisovaly tyto nesrovnalosti
slabému dohledu nad programy podpory uprchlikd financovanymi EU, coZ umozZiiuje
diskriminaéni rozdélovani zdrojd. Urad vefejného ochrance prav uznal, Ze stévajici mechanismy
pro vyfizovani stiznosti jsou nedostate¢né pro uc¢inné reseni téchto problémdl (monitorovaci
zprava obc¢anské spole¢nosti RCM za rok 2019, s. 19, 12).

Celkové tyto rozhovory =zdQOraziuji vyznamnou propast mezi zamySlenym Gcelem
antidiskriminac¢nich projektd financovanych EU a jejich skute¢nym dopadem. Zatimco
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institucionalni zpravy Casto pfedstavuji idealizovany pfibéh, zakladni organizace a pfijemci
odhaluji, Ze tyto projekty ¢asto nepfinaseji smysluplnou zménu. To podtrhuje naléhavou
potfebu silnéjSich mechanismu dohledu a vétsiho zapojeni komunit do navrhovani i hodnoceni
projektd.

Projektove priklady

porusovani zakladnich prav

Vysledky vyzkumu odhalily nékolik pfipad, kdy jsou opatfeni obci a mistni politiky v rozporu s
narodni strategii integrace Romu (SRI) a v rozporu se zamyslenymi cili fond( EU. Misto aby tato
opatfeni podporovala inkluzi, ¢asto posiluji segregaci a udrzuji diskriminaci. Nize uvadime
nékolik reprezentativnich ptikladt:

Diskriminace v bydleni v Usti nad Labem

Mésto Usti a Usti nad Labem realizovalo né&kolik projektd zaméfenych na integraci Rom0 s
podporou ESF+ a Fond( odolnosti a obnovy. Jeden z projektl, ¢.p. V obdobi od 1.9.2017 do
30.9.2018 bylarealizovana aplikace CZ.03.2.63/0.0/0.0/16_063/0006583 jejimz cilem je vytvorit
novy komunitni plan pro zefektivnéni socialni integrace.

Porusené élanky: Clanek 21 (Zakaz diskriminace); Clanek 34 (Pravo na bydleni)

V ramci téchto projektl byly romské rodiny pfemistény z centralnich méstskych oblasti do
segregovanych ¢asti mésta s omezenym pfistupem k zakladnim sluzbam, jako je vzdélani a
zameéstnani. Nebyla zavedena zadna desegregacni opatieni; Misto toho byly nové uvolnéné
centralni oblasti pfestavény na komer&ni bydleni nebo bydleni s vysokymi pfijmy. Tento pfistup
porusuje pravo na dlstojné kvalitni bydleni, pfedstavuje diskriminaéni zachazeni a brani
integraci romskych komunit do vétSinové spolecnosti.

Rovnéz ¢lanky 1, 3, 4, 7, 21 a 24 Listiny zakladnich prav
Financovani: ESF, 1 032 431,25 K¢ (spolufinancovani)

Provedené akce: Nebyla provedena Zadna akce.
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Fondy EU pouzité na posileni segregace ve vzdélavani v Ostravé

V letech 2016 az 2019 bylo pfidéleno 178,54 mil. KE na projekt Rozvoj rovného pfistupu ke
vzdélani I. Il. a lll ve mésté Ostravé (zapojeno 29 zakladnich §kol). | kdyz deklarovanym cilem
projektu bylo zajistit rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélani, jeho vysledky nebyly s timto cilem v
souladu. Misto toho, aby projekt podporoval inkluzi, pfispél k dalSi segregaci romskych komunit.
Pozoruhodné je, Ze se vtomto obdobi zvysil, jak poCet segregovanych romskych déti, tak pocet
déti, které pfedcasné ukoncily Skolni dochazku

Registrace projektu €. : CZ.02.3.61/0.0/0.0/15_007/0000212

Porusené ¢lanky:
« Clanek 14 Evropské timluvy o lidskych pravech (zakaz diskriminace)
o Clanek 2 Protokolu &. 1 k Evropské umluvé o lidskych pravech (Pravo na vzdélani)

Evropsky soud pro lidské prava vyzval Ceskou republiku v pfipadu D.H. a ostatni vs. Ceska
republika (2007), aby ukoncila segregaci romskych déti ve vzdélavani. Navzdory tomuto
zavaznému rozsudku segregacni praktiky pretrvavaji.

Fondy EU jsou navic vyslovné navrzeny tak, aby tento pozadavek spliiovaly, podporovaly
inkluzivni vzdélavani a bojovaly proti vSem formam diskriminace jako soucast pravnich
povinnosti a podminek financovani EU. Nesplnéni téchto povinnosti mlZze predstavovat
poruseni pravidel financovani EU a principu Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Tato pokracCujici segregace, zejména v Ostrave, poukazuje na zavazna selhani pfi zajistovani
toho, aby financovani EU bylo v souladu s antidiskriminaénim ramcem EU. Monitorovaci a
vynucovaci mechanismy se ukazaly jako nedostate¢né, coz umoznilo, aby toto zneuzivani
finan¢nich prostiedkl pokracovalo bez kontroly. Problém jesté zhorsSilo to, Ze néktefi méststi
Ufednici oteviené popirali existenci segregovanych $kol, navzdory neklamnym ddkaz(m. Toto
institucionalni popirani branilo smysluplné reformeé, znemoznovalo efektivni prerozdélovani
zdrojl a branilo vyvozeni zodpovédnosti za zneuzivani fondd EU.

Financovani: Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF), Operacni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani.

V lednu 2012 Evropska komise zastavila vyplaceni pfiblizné 1,9 milionu eur ze strukturalnich
fond(l Ceské republice poté, co zjistila "zadvazné nedostatky" v Fizeni a kontrole finan&nich
prostiedkl uréenych na vzdélavaci projekty. K tomuto kroku doslo kvlli obavam, Ze finanéni

prostfedky nejsou efektivné vyuzivany na podporu inkluzivhiho vzdélavani romskych déti.
(https://fpa.org/fair-deal-czech-roma-start-decent-schools/?utm_source=chatgpt.com)

Tento projekt jasné odrazi praktiky soustavné kritizované Evropskou komisi. Navzdory
opakovanym varovanim stejny vylu¢ovaci pfistup pokracuje.
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Diskriminace Romu v bytovém domé v Kladné

Mésto Kladno zavedlo v roce 2017 mistni vyhlasku, ktera vyrazné omezila pfistup k socialnim a
bytovym davkam na celém Uzemi Kladna ("bezdoplatkova zéna"). Krajsky ufad Stiedoceského
kraje tuto vyhlasku v roce 2019 zrusil. V disledku toho bude mésto nové muset identifikovat
konkrétni lokality, kde novi obyvatelé nebudou mit narok na doplatky na bydleni, zatimco ti, ktefi
jiz v postizenych oblastech Ziji, si své davky ponechaji. Kvlli tomuto dekretu pfislo velké
mnozstvi rodin o stfechu nad hlavou a ze dne na den se stalo bezdomovci. | kdyz byl vynos
nakonec prohlasen za neplatny, obétem nebylo poskytnuto zadné odSkodnéni. Mésto Kladno
zacalo v roce 2017 realizovat projekty financované z fond( EU v dobé, kdy jesté platila mistni
vyhlaska. Jednim z nich je projekt realizovany pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci
s ndazvem Systémova podpora socialni prace v obcich (CZ. 03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003527),
jehoz cilem je posileni socialniintegrace a boj proti chudobé.

Porusené élanky: Clanek 21 (Zakaz diskriminace); Clanek 34 (Pravo na bydleni)

Tyto projekty se zamérovaly na integraci romskych komunit, ale zaroven prosazovaly nezdkonné
praktiky, které predstavovaly diskrimina¢ni praktiky vi¢i Romam a dalsim socialné zranitelnym
skupinam. Opatfeni financovana EU tak nepfimo podporovala diskrimina¢ni praktiky.

Financovani: ESF, Operacni program Zaméstnanost (Castku se nepodafilo najit)

Prijaté kroky: V roce 2019 Krajsky ufad Stfedoceského kraje tuto vyhlasku zrusil, protoze tato
vyhlaska nebyla v rozporu se zdkonem, a byla tak povazovana za nezakonnou.

Zakladni $kola a détsky domov Na Viziny + nékolik lokalit, Cesko Poru$ena prava:
I. PoruSeni prava ditéte na rodinny zivot a komunitni péci
Pravni zaklad:

o Clanek 24 Listiny z&kladnich prav EU (prava ditéte)
o Clanek 7 Listiny (Pravo na soukromy a rodinny Zivot)

o Clanek 19 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (Pravo na
nezavisly zivot a za¢lenéni do Spolecenstvi)

o Clanky 3,9 a20 Umluvy OSN o pravech ditéte (CRC)

Argument: Slouceni détskych domovl se segregovanymi zéakladnimi Skolami vytvari
maskované institucionalni prostredi, které ztéZuje identifikaci a monitorovani prostiedi
ustavni péce. Tim je poruSeno pravo ditéte vyrlistat v rodinném prostfedi a mit pfistup ke



Porusovani zakladnich prav ve fondech EU 23

komunitni péci. Takova usporadaniocividneé ignoruji princip nejlepsiho zajmu ditéte (¢l. 3 CRC)
a posiluji jejich dlouhodobé socialni vylouceni.

Il. Obchazeni omezeni financovani a pravnich zaruk

Pravni zaklad: Nafizeni EU (nafizeni o spole¢nych ustanovenich — CPR) ¢l. 9 pism. c): Zakazuje
vyuzivani fondl EU na institucionalni péci, ktera segreguje jednotlivce od komunity.

o Smeérnice Rady 2000/43/ES (smérnice o rasové rovnosti): Zakazuje pfimou i
nepfimou rasovou diskriminaci.

Argument:

Slouceni détskych domov(ll se segregovanou zakladni Skolou, kterou navstévuji prevazné
romské déti, vyuziva pravni mezeru v pfistupu k EU a vefejnym prostifedkiim, které jsou jinak
omezeny na ustavni péci. Prezentace takovych zafizeni jako instituci zamérenych na vzdélavani
umoznuje podvodné zneuzivani financnich tokl a zaroven udrZuje rasovou segregaci, coz
porusuje jak ucel fondd EU, tak antidiskriminacni zakony.

lll. Strukturalni diskriminace a udrzovani rasové segregace
Pravni zaklad:
o Clanek 21 Listiny (z&kaz diskriminace)

o Clanek 14 ESLP ve spojeni s &lankem 8 (jak je stanoveno v rozsudku D.H. a dalsi
proti Ceské republice)

o Akéniplan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025

Argument:

Tato praxe neimérné postihuje romskeé déti, a to jak v systému Ustavni péce, tak v segregované
zakladni Skole. Tato dvoji segregace vede k uzavienému, paralelnimu systému vzdélavani a
péce, ktery zasadné porusuje zasady rovnosti a nediskriminace podle prava EU. Reprodukuje
cykly chudoby, marginalizace a vylouCeni, coz pfedstavuje jasny pfipad
institucionalizovaného rasismu.

IV. Nedostatek transparentnosti a vefejného dohledu
Pravni zaklad: Listina zakladnich prav EU, ¢lanek 41 (pravo na fadnou spravu)
o Kodex fadné spravni praxe evropského vefejného ochrance prav

Argument:
Slouceny status téchto instituci zastira jejich skute¢nou funkci, brani vefejnym organtiim a
nezavislym organiim G¢inné monitorovat porusovani prav déti a antidiskriminaénich zaruk.
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Tento nedostatek transparentnosti brani Fadnému prosazovani deinstitucionalizaCnich politik a
podminek financovani EU.

Financovani: Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF), Operacni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani. Toto financovani je aplikovatelné na viechny pfiklady napfi¢ Ceskou republikou.

Prijata opatieni: Zadna, protoZe vétsina téchto projektd je vyobrazena jako projekty zamérené
na integraci a inkluzi. Nicméné dopadem téchto instituci je segregace, a tedy predstavovani
diskriminace. Nikdo si vSak tuto skute¢nost neuvédomuje z mnoha ddvodud a jednim z nich je
nedostateCny sbér etnicky desegregovanych dat.

Vystéhovavani a premistovani Romu za iéelem soukromého rozvoje

V ramci obnovy mést realizovala soukroma spoleénost Residomo (pozdéji pfejmenovana na

Porusené élanky: Clanek 21 (Zakaz diskriminace); Clanek 34 (Pravo na bydleni)

Heimstaden) projekty z fondl EU, které vedly k pfemisténi romskych rodin do izolovanych,
segregovanych oblasti s omezenym pfistupem k vefejnym sluzbam. Projekt regenerace mésta
meél za cil "zlepSit zivotni podminky", ale jeho vysledkem bylo vystéhovani romskych rodin z
romskeé ¢tvrti a prodej zrekonstruovanych byt kupclim s vysokymi pfijmy.

Projekt pfispél ke zvySeni hodnoty soukromého majetku a vedl k vystéhovani marginalizovanych
romskych komunit, které pfedstavuji diskriminaéni zachazeni a poruSovani zakladnich prav.
(Nové byty jsou pro romské rodiny zcela nedostupné, https://www.heimstaden.cz/v-
zahradkach).

Financovani: celkem 370 mil. K&, 41 mil. K& z ESF+ fondt

Provedena opatreni: Ne

s
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Lokalita v roce 2011 (Foto z Google maps) Lokalita v roce 2023 po vystéhovani vSech romskych rodin


https://www.heimstaden.cz/v-zahradkach
https://www.heimstaden.cz/v-zahradkach

Porusovani zakladnich prav ve fondech EU 25

Agentura pro socialni zaclenovani

Navzdory svému mandatu podporovat rovné pfilezitosti a zaclenovani Rom{ fada zprav
naznacuje, ze Agentura pro socialni zaclefnovani se potyka s problémy pfi uc¢inném feSeni
strukturalni diskriminace. Postupem Casu se agentura posunula od zaméfeni na zaclenovani
RomU k Sirsimu sociadlnimu znevyhodnéni. Tento obrat je inkluzivni, ale umoZiuje agenture
ziskat automatické financni prostfedky EU pro iniciativy zaméfené na Romy, aniz by bylo
zaruéeno, ze romské komunity budou aktivhé zapojeny do rozhodovani nebo Ze budou mit
hmatatelny prospéch z téchto fondd presahujicich 50 miliond EUR ro¢né.

Vzhledem k tomu, Ze podet socialné vylouéenych lokalit v Ceské republice raketové vzrostl z
300 v roce 2008 na 600 v roce 2019 a stale roste, zd4 se, Ze desitky milionl eur vyélenénych na
"romskou integraci" pfinaseji minimalni vysledky. Dotazované romské skupiny a skupiny
obCanské spoleCnosti kritizuji agenturu za to, Ze postrada smysluplnou angazovanost a
nezajistuje transparentni a efektivni vyplaceni zdroji EU zamyslenym pfijemcim.

Kritika Agentury pro socialni integraci pfichazi i od Nejvy$siho kontrolniho ufadu (NKU), ktery v
kontrolni zpravé &. 23/29 upozornil, Ze pfistup Agentury pro socialni zaclenovani (ASZ) k
financovani projektl je nesystematicky a kratkodoby, coZz omezuje jeji schopnost pruzné
reagovat na vznikajici potfeby a Ze vétsSina finan¢nich prostfedkd je vénovana na personalni
naklady, aniz by pfinaSela dostate¢né méfitelny dopad. Auditem bylo rovnéz zjisténo, ze ASZ se
podili na projektech v  celkové hodnoté presahujici 12 miliard eur.
(https://drive.google.com/file/d/1t_t-q3L21gZ2RVVWRIJ_gN1IxMLUJ5Y38/view).

Klicové poznatky z vyzkumu

Zakorenéna segregace

Slaby dohled umoznuje, aby se finan¢ni prostiedky EU nalévaly do projekt(, které segregaci
spise posiluji, nez aby ji zpochybniovaly. Pfikladem je financovani segregovanych romskych skol
a stfedisek Ustavni péce, spiSe nez komunitni feseni.


https://drive.google.com/file/d/1t_t-q3L21gZ2RVVWRJ_gN1lxMLUJ5Y38/view
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Administrativni manévry

Slucovani skol s détskymi domovy je zameérnou strategii, jak zajistit dalsi zdroje financovani.
Tento pfistup nejen upevnuje institucionalizaci, jak je zdokumentovano v Blighted Lives, ale také
zastird odpovédnost za distribuci a vyuzivani finan¢nich prostiedk.

Selhani monitorovacich mechanismu

Decentralizovany dohled: Vzhledem k tomu, Ze systém je vysoce decentralizovany, je obtizné
sledovat skutec¢ny dopad projektl financovanych EU. Role komunitnich organizaci: Mistni
skupiny byly klicové pfi odhalovani zneuzivani fondd, které oficialni zpravy ¢asto prehlizZeji.
Jejich pfima angazovanost v marginalizovanych komunitdch odhaluje mezery v dodrzovani
antidiskriminac¢nich principd.

Nerovnost v podpofe uprchliki

Dvoji metr: Vyzkum ukazuje vyrazné nerovnosti v zachazeni s romskymi uprchliky (zejména z
Ukrajiny) ve srovnani s neromskymi uprchliky, coz vede k horSim bytovym podminkam a
omezenym sluzbam. Romsti respondenti to ¢asto prezentovali jako projev hluboce zakofenéné
systémové diskriminace, ktera pretrvava napfi¢ Evropou. Romsti respondenti vyjadfili strach a
nejistotu poté, co byli svédky rozdilného zachazeni s romskymi uprchliky z Ukrajiny. Néktefi
respondenti nacrtli znepokojivé paralely s historickymi zvérstvy a srovnavali segregaci, jiz byli
sveédky na ¢eskych nadrazich, s tfidénim lidi na nadrazich v Osvétimi. Popsali, ze vidéli bilé
ukrajinské uprchliky nasmérované do hotell a radného bydleni, zatimco romsti Ukrajinci byli
posilani do detencnich center obklopenych ostnatym dratem a do byvalych véznic. Tyto
zkuSenosti vedly Ceské Romy k uvédoméni si vlastni zranitelnosti, pokud by podobné okolnosti
nastaly i v jejich zemi, coZ zvysSilo jejich pocit nejistoty a ned(ivéru v institucionéalni ochranu.

Politicka doporuceni

Naléhava potreba reformy

Tyto konkrétni p¥iklady od nuceného vystéhovavani v Usti nad Labem a Ostravé aZ po zakladani
détskych domov( v segregovanych skolach zdlraznuji naléhavou potfebu systémovych reforem
v oblasti bydleni, vzdélavani a zaméstnanosti.
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Zduaraznuji také vyznam robustnéjSiho dohledu nad programy financovanymi EU, aby bylo
zaruc¢eno dodrzovani antidiskriminacnich zésad a cil( deinstitucionalizace. Zapojeni romskych
organizaci a komunit do rozhodovacich i hodnoticich procesu je zasadni pro zajisténi toho, aby
politiky a programy byly v souladu se zasadami rovnosti a inkluze, jak je prosazuje Narodni
strategie integrace RomU (SRI). Takové zapojeni by také pomohlo celit manipulativnimu
vyuzivanifondd EU, které segregaci spiSe upevnuje, nez aby ji rozbijelo. Doporuceni a akéni plan
Zjisténi v této zpravé zdlraznuji pretrvavajici problémy pfi dosahovani spravedlivého a
nediskriminaéniho rozdélovani finanénich prostiedkd EU v Ceské republice.

Navzdory politickym zavazk(m a pravnim ramc{m zamérfenym na podporu zac¢lenovani Romd,
prav osob se zdravotnim postizenim a integrace migrant(l systémové prekazky nadale narusuji
ucinné vyuzivani zdrojl EU. Segregace, Spatna alokace finanénich prostfedk( a slaby dohled, to
v§e pfispiva k posilovani, nikoli k demontazi strukturalni diskriminace.

Kazdé udrzitelné reSeni musi zahrnovat:

1. Posilené mechanismy dohledu

2. Transparentni kritéria pridélovani

3. Pfimé zapojeni postizenych komunit
4. Pfisné monitorovani a hodnoceni

V souladu s antidiskrimina¢nimi standardy SRI a EU jsou tyto kroky nezbytné k zajisténi toho,
aby projekty financované z verejnych zdroju skute¢né podporovaly rovnost a inkluzi, spiSe, nez
aby reprodukovaly dlouhotrvajici nespravedlnosti.

Klicovou prekazkou ucinného provadéni antidiskriminacnich opatfeni v ramci projektd
financovanych EU je nedostatec¢na informovanost a porozumeéni ze strany fidicich organl a
ministerstev. A¢kolivefejné organy ¢asto zdUlraznuji antidiskriminacni politiky, decentralizace a
absence robustniho dohledu znamenaiji, Ze tyto politiky mohou byt provadény zplsoby, které
neumyslné udrzuji diskriminaci.

ZneuZzivani finanénich prostfedkd: Z rozhovortd vyplynulo, Ze zdroje EU uréené na zaclenovani
Rom0 byly pfesmérovany do segregovanych skol, ¢imz se segregované vzdélavaci prostiedi

zachovalo nebo rozSifilo (monitorovaci zprava ob¢anské spole¢nosti RCM 2019, s. 21).

V rozporu s deinstitucionalizaci: Fondy EU byly také pfidéleny na centra institucionalni péce,
spiSe nez na komunitni alternativy, coz je v rozporu se zavazky EU k deinstitucionalizaci.
Zmarené zivoty: Romskeé déti ve statni péci (str. X) zdliraziuje, jak mohou takové praktiky upevnit
vylu¢ovaci modely.
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Posileni kontrolnich mechanismu

e Povinné Skoleni: Ministerstva a fidici organy by mély absolvovat povinné Skoleni o
antidiskriminacnich zdkonech a pokynech EU pro financovani.

e Nezavislé monitorovaci organy: Organizace vedené Romy a zdravotné postizenymi musi byt
formalné zapojeny do hodnoceni financovanych projektd. Tim se zajisti, Ze budou brany v
uvahu perspektivy komunity.

e Transparentnosta odpovédnost: Jasné struktury pro podavani zprav a odpovédnost musi byt
institucionalizovany tak, aby fondy byly vyuzivany k boji proti diskriminaci, nikoli k jejimu
posilovani.

Zapojeni komunity

Zjisténi z fokusnich skupin a rozhovor( potvrzuji, Ze Udaje o institucionalni péci a pridélovani
financnich prostiedkll EU jsou cCasto zastfené, coz ztéZuje ovéfeni souladu s
antidiskrimina¢nimi standardy. Pfima spoluprace s nejvice postizenymi romskymi rodinami,
aktivisty za prava osob se zdravotnim postiZzenim a skupinami héjicimi zajmy migrantl ma
zasadni vyznam pro odhaleni skute¢ného dopadu iniciativ financovanych EU.

Rozpor mezi papirem a praxi: Mnoho projektd financovanych EU je v oficidlni dokumentaci
popsano jako Uspésné, ale v praxi nepfinasi smysluplny dopad.

Mistni Uspéch v Ostravé Porubé: Zapojeni komunity vedlo k desegregaci Skol a feSilo
diskriminacni praktiky pfi implementaci politiky. Ve spolupraci se skupinami, jako je Awen
Amenca, romské rodiny uUspésSné zpochybnily segregaéni politiku, ¢imz podtrhly silu
prosazovani prav zdola.

Awen Amenca, Romodrom a podobné organizace ukazuji, ze komunitné vedené monitorovani
je ucinné ptiodhalovani poruseni, ktera oficialni kanaly ¢asto pfehlédnou. Struktury financovani
by proto mély upfednostiovat iniciativy ha mistni Urovni, do nichz se aktivné zapojuji Romove,
migranti a osoby se zdravotnim postizenim, aby se zajistilo, Ze projekty budou skute¢né v
souladu s jejich potfebami a pravy.

Reformy financovani

Aby se omezilo zneuzivani finan¢nich prostiedk(l EU, musi byt stanoveny jasné pokyny pro
hodnoceni souladu s antidiskriminaénimi zakony. Tyto pokyny by mély byt v souladu s narodni
strategii integrace RomU (SRI) a dalsimi strategiemi zameérenymi na Sirsi cile inkluze.
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Kritéria pro integraci vs. segregaci, diskriminaci

Projekty musi byt posouzeny podle toho, zda podporuji skuteCnou integraci nebo pfispivaji k
segregaci. Je tfeba posilit nezavisly dohled, aby se zabranilo tomu, Zze mistni a regionalni organy
budou zneuzivat mezer ve financovani.

Zadosti o financovani by mély vyzadovat diikaz o dodrzovani antidiskriminacnich opatfeni s
podrobnostmi o tom, jak navrhované projekty podporuji desegregaci a komunitni alternativy k
Ustavni pééi. Ridici organy musi byt odpov&dné za zajisténi toho, aby realizace projektu byla v
souladu s inkluzi, a nikoli se segregaci.

Pravidelné audity a nezavislé prezkumy

Romské organizace, skupiny bojujici za prava osob se zdravotnim postizenim a dalSi ob¢anské
advokacni sité by se mély aktivné podilet na auditech projektd, aby se zvySila transparentnost.

UzSi spoluprace mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi organy je nezbytna pro sladéni
monitorovani fondd EU s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav a cili udrzitelného
rozvoje.

K feseni zakofenénych vyzev zd{iraznénych v této zprave jsou zasadni nasledujici opatieni:

Komplexni a nezavisly dohled

Strukturovany systém auditu: Zavést pfisny mechanismus auditu finanénich prostfedkd EU a
zajistit, aby hodnoceni byla v souladu s antidiskrimina&nimi cili uvedenymi ve vnitrostatni
strategii integrace RomU a pfislusnych evropskych ramcich. Zmarené Zivoty: Romské déti ve
statni péci zdlraznuje, jak mohou pretrvavat institucionalni predsudky, kdyzZ je dohled slaby, a
zdUraznuje potfebu transparentniho pfezkumu vyuzivani fondd.
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Transparentni alokace financénich prostiedku

Posileni regulace: Obecni organy a fidici organy by mély byt povinny prokazat soulad s politikou
zaclenovani pred vyplacenim finanénich prostiedk(. Jasna a zavazna kritéria mohou zabranit
zneuzivani zdrojl pro segregované skoly nebo institucionalni péci, které udrzuji diskriminaci.

Posileni mistnich komunit
Kriticka role skupin zdola: Uznat dstfedni pfinos skupin vedenych Romy

organizaci, skupin bojujicich za prava osob se zdravotnim postizenim a dalSich mistnich siti pfi
monitorovani i provadéni projektl financovanych EU. Pfimé angaZovanost v marginalizovanych
komunitach casto odhaluje skute¢ny dopad alokace fondl, na rozdil od idealizovanych
institucionalnich zprav.

Silnéjsi legislativni zaruky

Zavazné zavazky: Na narodni Urovni i na urovni EU zavést pravné vymahatelna opatreni, ktera
omezuji financovani segregacnich nebo institucionaliza¢nich praktik. Tyto zaruky jsou nezbytné
pro zajisténi toho, aby iniciativy financované EU podporovaly deinstitucionalizaci a inkluzi,
spise, nez posilovaly systémové vylouceni.

Trvale udrzitelna reforma

Zde prezentovana zjisténi volaji po naléhavé reformé zplsobu, jakym jsou v Ceské republice
alokovany, monitorovany a vymahany fondy EU. Projekt Zmarené zivoty: Romské déti ve statni
pécCi ukazuje, Ze bez iniciativnich opatfeni a zapojeni komunity mohou institucionalni a
segregacni praktiky pfetrvavat i v pfipadée, ze se projektova dokumentace jevi jako vyhovuijici.

Riziko pretrvavajici diskriminace: Pfi absenci siln&jSich pravnich ramcu, lepsiho dohledu a silné
Ucasti komunit mohou fondy EU nadale spiSe posilovat nez odstrafiovat stavajici nerovnosti.

Rozhodnd opatieni ze strany organt: Ridici orgédny a tvdrci politik musi uznat systémové
problémy popsané v této zprave a pfijmout konkrétni kroky k jejich napravé.

Restrukturalizovany pfistup: Prfepracovany monitorovaci systém spojeny s transparentnim
pfidélovanim finanénich prostiedk( a inkluzivnim rozhodovanim je nezbytny k zajisténi toho,
aby zdroje EU plnily svij zamysleny ucel a budovaly spravedlivou a inkluzivni spole¢nost.
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Uspéch program(i financovanych EU by se nemél méfit pouze objemem pridélenych zdrojd, ale
méfitelnym zlepSenim Zivota marginalizovanych komunit.

Dosazeni udrzitelné socialni zmény vyzaduje inkluzivni, transparentni a komunitou Ffizeny
rémec, ktery aktivné bojuje proti cykllim vylouceni a diskriminace.

Do budoucna je nezbytné, aby fidici organy a tvirci politik pfijalidoporuc¢ené reformy, které sladi
financovani EU s jejich plivodnim mandatem: podporou inkluze, rovnosti a desegregace. Ceska
republika tak mUZe ucinit vyznamny krok k vytvofeni spravedlivéjsi a spravedlivéjsi spolecnosti
pro vSechny. Tyto systémové problémy lze pfekonat pouze prostifednictvim smysluplného

zapojeni, transparentniho vladnuti a neochvéjné oddanosti lidskym pravim.



